  附件1．重点工作任务分工及进度安排
	序号
	工作任务
	负责单位
	时间进度

	1
	对钢铁、水泥、平板玻璃、船舶等产能过剩行业，不得以任何名义、任何方式核准、备案新增产能项目，各相关部门和机构不得办理土地（海域）供应、取水许可、洪评、能评、环评审批和新增授信支持等相关业务
	省发展改革委、经济和信息化委、国土资源厅、环保厅、交通运输厅、水利厅，人民银行南京分行，江苏银监局等参加
	按年度落实

	2
	分类妥善处理在建违规项目，对未按土地、环保和投资管理等法律法规履行相关手续或手续不符合规定的违规项目，进行全面清理，分类处理
	各市人民政府，省发展改革委、经济和信息化委、国土资源厅、环保厅
	2014年6月底完成

	3
	对产能过剩行业建成违规项目进行全面清理，提出整顿方案并向社会公示，经省人民政府同意后报国家发展改革委、工业和信息化部、国土资源部、环境保护部等部门备案
	各市人民政府，省发展改革委、经济和信息化委、国土资源厅、环保厅
	2014年6月底完成

	4
	加强行业规范和准入管理。贯彻和执行国家产业政策，提高产能过剩行业的能源消耗、节水、环境保护等准入门槛。并按有关政策要求对违规建成项目加强管理
	省经济和信息化委、发展改革委、国土资源厅、环保厅、人力资源社会保障厅、水利厅、质监局，江苏银监局分别负责
	按年度落实

	5
	落实技术改造各项优惠政策，鼓励和支持企业实施技术改造
	省经济和信息化委、发展改革委、质监局、地税局、国税局，江苏银监局分别负责
	按年度落实

	6
	支持企业与周边国家和新兴市场国家投资合作，通过对外贸易、对外投资、建设境外生产基地输出过剩产能
	省商务厅
	按年度落实

	7
	支持和鼓励涉外工程总承包大型企业（集团）承揽国外重大基础设施和大型工业、能源、通信、矿产资源开发等项目，采购并出口钢材、装备、平板玻璃等产品。支持企业跨国、跨地区兼并重组
	省财政厅、国资委、发展改革委、经济和信息化委、商务厅、地税局等
	按年度落实

	8
	有针对性、有重点地安排实施我省援藏、援疆、援青等产业援助项目，输出符合受援地相关投资、环保等规定的产业和项目
	省发展改革委、经济和信息化委
	按年度落实

	9
	推广钢结构在建设领域的应用，提高公共建筑和政府投资建设领域钢结构使用比例。实施绿色建材工程，发展绿色安全节能建筑，提高建筑用钢、混凝土以及玻璃等产品使用标准，带动产品升级换代。推动节能、节材和轻量化，促进高品质钢材的应用，满足先进制造业发展和传统产业转型升级需要
	省住房城乡建设厅
	按年度落实

	10
	实施保障性住房建设、农村环境整治、建材下乡等惠民工程，稳定扩大钢材、水泥、平板玻璃等市场需求，消化行业过剩产能
	省住房城乡建设厅、环保厅、商务厅
	按年度落实

	11
	优化航运运力结构，加快推进船型标准化建设，加快淘汰更新老旧落后船舶和小吨位船舶
	省交通运输厅
	按年度落实

	12
	落实促进企业兼并重组的财税、金融、土地等政策措施，制定财政补贴、土地有偿转让、职工社会保障等综合性鼓励政策
	省经济和信息化委牵头，省财政厅、国资委、国土资源厅、人力资源社会保障厅
	2014年6月底完成

	13
	积极探索利益共享机制，根据企业资产规模和盈利能力，签订跨地区企业兼并重组和产能置换后的财税利益分成协议，实现企业兼并重组成果共享
	省经济和信息化委牵头，省财政厅、地税局、国税局、国资委
	2014年年底完成

	14
	对工艺装备落后、产品质量不合格、能耗及排放不达标的违规建成项目予以淘汰。提高淘汰落后产能标准，并通过提高财政奖励标准、落实等量或减量置换方案等措施，在钢铁、水泥、平板玻璃等行业再排出一批落后、低端产能予以淘汰。鼓励企业自主淘汰及退出落后、低端产能
	各市人民政府，省经济和信息化委、发展改革委、财政厅、环保厅、质监局、安监局
	2014年6月底完成

	15
	对超过能耗限额标准和环保不达标的企业实施电价、水价等差别价格政策，形成倒逼落后产能退出机制
	省经济和信息化委、环保厅、物价局
	按年度落实

	16
	对产能过剩行业企业以提高技术装备水平，提升环保、安全要求的技改项目建设实施减量置换
	省经济和信息化委、发展改革委
	按年度落实

	17
	积极探索政府引导、企业自愿、市场化运作的产能置换指标交易
	各市人民政府
	2014年年底完成

	18
	加强产业、土地、环保、节能、节水、金融、质量、安全、进出口等部门协调配合，强化用地、用海和岸线审查，严格环保、安全和质量监管，坚持银行独立审贷，形成法律法规约束下责任明晰的市场监管机制
	省经济和信息化委、发展改革委、国土资源厅、交通运输厅、水利厅、环保厅、商务厅、质监局、安监局，人民银行南京分行，江苏银监局
	按年度落实

	19
	深化投资体制改革，强化事中和事后纵横协管。加强对产能过剩行业动态监测分析，建立产能过剩信息预警机制
	省发展改革委、经济和信息化委、国土资源厅、环保厅，人民银行南京分行，江苏银监局，省统计局
	按年度落实

	20
	切实减少对企业生产经营活动的行政干预，坚决清理废除地方人民政府在招商引资中采取土地、资源、税收、电价等损害公平竞争的优惠政策，以及地方保护、市场分割的限制措施
	各市人民政府，省发展改革委、经济和信息化委、财政厅、国土资源厅、地税局、国税局、工商局
	2014年年底完成

	21
	各级人民政府的财政性专项引导资金对产能过剩行业扩大产能项目不予支持。加强知识产权保护和质量体系建设，打击假冒伪劣产品，整顿规范市场秩序，形成有利于创新创业的市场环境
	各市人民政府，省财政厅、经济和信息化委、质监局、工商局
	按年度落实

	22
	提高产业准入的能耗、物耗、水耗和生态环保标准，实施资源、能源要素差别化价格政策，以资源环境承载力上限，倒逼超标产能退出、节能减排达标和自然环境改善。积极探索转移支付制度，建立生态环保补偿责任制
	省经济和信息化委、国土资源厅、环保厅、物价局
	2014年年底完成

	23
	依法做好涉及产能过剩行业企业和项目的监管与调控｡对符合产业政策鼓励方向和重大生产力布局的先进产能，以及传统产业中产能过剩行业的改造提升，在财税、金融、土地、资金补贴等方面给予重点支持
	省经济和信息化委、发展改革委、财政厅、国土资源厅、环保厅、质监局、安监局
	按年度落实

	24
	适时修订产业结构调整指导目录，发布企业技术改造投资指南。定期发布产品的市场供求信息、各产业的单位生产成本、各类资源价格差异以及相关的政策信息，引导和调节市场供求
	省经济和信息化委、发展改革委
	按年度落实

	25
	制定高于国家要求的能耗、污染排放标准，对钢铁、水泥、平板玻璃等高耗能行业，能耗、水耗和污染排放达不到行业标准的产能，实施差别电价和惩罚性电价、水价。各级财政收取的差别电价和惩罚性电价、水价资金，充实各级人民政府专项引导资金，用于化解过剩产能工作
	省经济和信息化委牵头，省物价局、环保厅、财政厅
	2014年年底完成

	26
	加强环保准入管理，严格控制区域主要污染物排放总量，完善区域限批措施。开展环境质量、重点污染源排放情况动态监测，对污染物排放超标企业实施限产、停产等措施。对产能过剩行业企业强化执法监督检查，曝光环境违法企业名单，加大处罚力度，责令限期整改，污染排放严重超标的企业实行停产整顿，对经整改整顿仍不符合污染物排放标准和特别排放限值等相关规定的企业，予以关停
	省环保厅
	按年度落实

	27
	强化项目用地、岸线管理，对产能过剩行业企业使用土地、岸线进行全面检查，对违规建设项目使用土地、岸线进行清理整顿，对发现的土地违法行为依法进行查处。加强对产能过剩行业新增使用土地、岸线的审核，对未经核准、备案的项目，一律不得批准使用土地、岸线。各地要取消产能过剩行业项目用地优惠政策。政府土地储备机构有偿收回企业环保搬迁、兼并重组、淘汰落后等退出的土地，按规定支付给企业的土地补偿费，可以用于支持企业做好善后处理工作和转型发展
	省国土资源厅、交通运输厅
	按年度落实

	28
	强化落实水资源管理制度，加强取水许可、防洪影响评价等管理
	省水利厅
	按年度落实

	29
	对产能过剩行业实施有针对性的信贷指导政策，加强和改进信贷管理。对未取得合法手续的建设项目，一律不得放贷、发债、上市融资。加大对产能过剩行业企业兼并重组整合过剩产能、转型转产、产品结构调整、技术改造和向境外转移产能、开拓市场的信贷支持。对整合过剩产能的企业，积极稳妥开展并购贷款业务，合理确定并购贷款利率，贷款期限可延长至7年。加大企业“走出去”的贷款支持力度，适当简化审批程序，完善海外投资保险产品，研究完善“走出去”投融资服务体系，支持产能向境外转移
	人民银行南京分行，江苏省银监局
	按年度落实

	30
	继续实施并完善非居民用水超定额加价和环保收费政策。完善差别电价政策，对产能过剩行业优惠电价政策进行清理，取消电价优惠和电费补贴
	省物价局牵头，省环保厅、经济和信息化委
	2014年年底完成

	31
	从2014年起，省财政整合并增加省级淘汰落后产能专项奖励资金额度和使用范围
	省财政厅、经济和信息化委
	2014年6月底完成

	32
	对存在产能过剩、资源能源浪费、环境污染、安全隐患突出、布局不合理等问题的小企业实施行政性关闭
	经济和信息化委
	2014年6月底完成

	33
	落实资源综合利用财税优惠政策，支持生产高标号水泥、高性能混凝土以及利用水泥窑处置城市垃圾、污泥和产业废弃物
	省财政厅、经济和信息化委
	2014年年底完成

	34
	对向境外转移过剩产能的企业，其出口设备及产品可按现行规定享受出口退税政策
	省财政厅、国税局、商务厅
	2014年年底完成

	35
	落实促进自主创业、鼓励企业吸纳就业和帮扶就业困难人员就业等各项政策。切实做好下岗失业人员社会保险关系接续和转移，按规定落实好其社会保障待遇，依法妥善处理职工劳动关系
	省人力资源社会保障厅
	按年度落实

	36
	强化监督检查
	省经济和信息化委、发展改革委牵头，省监察厅等参加
	按年度落实


