新疆维吾尔自治区公路建设第十一个五年规划
一、“十五”计划执行情况
（一）“十五”计划执行情况
　　“十五”期间，新疆国民经济快速增长，人民生活水平不断提高，不仅为公路建设带来了巨大需求，也为公路建设快速发展创造了有利条件。在自治区党委、政府的正确领导和大力支持下，自治区交通行业抓住“九五”后期国家实施积极财政政策的难得机遇，乘势而上，开拓创新，获得了快速发展，取得了较大成效，路网规模继续扩展，通达深度明显提高，路网结构明显改善，运输能力明显增强，运输服务的质量和效率显著提高，客货运输供给矛盾得到缓解，为自治区全面完成“十五”计划奠定了坚实的基础。
　　1.公路建设情况
　　2005年，新疆公路通车里程达到89530公里（含兵团24712公里），其中高速公路541公里，一级公路883公里，二级公路6993公里，三级公路23880公里，四级及以下公路57233公里。
　　“十五”期间，新疆公路建设里程35319公里，其中高速公路259公里，一级公路885公里，二级公路4898公里，三级及以下公路29277公里，见表1-1。
到2005年末，全疆所有的地（州、市）、县（市）已通油路，99.7%的乡镇通公路，90%的行政村通汽车，形成了以乌鲁木齐为中心，以国道主干线为主骨架，环绕准噶尔、塔里木盆地，穿越古尔班通古特、塔克拉玛干沙漠，横贯天山，辐射地、州、市、县、乡各城镇村和工矿区、经济开发区、农牧团场、开放口岸，东联甘肃、青海，南接西藏，西出中亚、西亚各国，通达全疆的干支线公路运输网络。因此，“十五”时期是新疆公路交通发展历史上投资规模最大、发展速度最快、建设质量最好的时期。
（七）建立和完善综合运输体系要求公路交通做出应有的贡献
　　目前，新疆已初步形成了以公路为基础，以铁路为骨干，包括民用航空、长输油气管道等四种运输方式，内联区内各地州市，外联国内中部、东部地区以及周边国家的综合运输网络。公路交通以覆盖面广、适应性强、直达性好、机动灵活的优势，而在新疆综合运输体系中既具有基础性地位，又具有大动脉作用，是综合运输体系的重要组成部分。因此，建立和完善综合运输体系，要求新疆公路发展既要大力建设高等级公路，又要注重与各种运输方式重要港站枢纽的衔接，实现客运的便利换乘和货运的无缝衔接。
　　三、“十一五”指导思想和目标
　　（一）指导思想
　　新疆公路建设“十一五”规划的指导思想是：按照全面建设小康社会和构建社会主义和谐社会的总体要求，围绕自治区优势资源转换战略和经济社会发展的大局及其中心工作，牢固树立科学发展观，坚持“统筹兼顾、分步实施、适当超前、量力而行”的建设方针，按照新疆公路网中长期发展规划的总体安排,落实国家交通主管部门关于国家公路建设的战略部署及对新疆干线公路建设的指导意见,合理确定公路交通的目标和重点，为新疆经济社会发展提供基础保障和有力支持。
　　(二)建设目标
　　新疆公路建设“十一五”规划的总体目标是：继续加强干线公路网和农村公路网建设，进一步扩大路网规模、提高公路等级、改善网等级结构、完善路网布局，使新疆公路网建设在现有基础上明显地提升到一个新的水平，并基本适应经济社会的总体要求。到2010年，新疆公路网总里程将达到11.4万公里，其中高速公路1198公里，一级公路4295公里（含半幅一级），二级公路8224公里，三级及三级以下公路100283公里，见表3-1。具体建设目标是：
　　1.建设9900公里的国省干线公路网，全面提高国省干线公路的技术等级和行车条件，完善路网结构，形成连市接县，东联西出，快速便捷的公路主骨架。建设里程见表3-2。
　　2.建设657公里高速公路，进一步提高新疆高速公路网规模，使高速公路网结构和布局更加合理，以缩短自治区首府到各地州市的时空距离。
　　3.建设一级和二级国省干线共6357公里，大力建设和改造国省干线，进一步提高国省干线的技术水平和行车条件，增强国省干线的输送能力，满足新疆与内地、新疆与周边国家的交通运输需求。
　　4.建设三级及三级以下国省干线2886公里，实现各地州首府与地州内的各市县的便捷连接，满足短途运输的要求，实现客流、物流的集散功能。
　　5.建设32000公里的农村公路，解决460个乡镇通而不畅和3个乡镇不通公路问题；解决732个行政村不通公路的问题，实现公路乡镇通达率和行政村通达率100%。同时实现90%的乡镇和60%以上的行政村通油路（水泥路）的目标。
四、“十一五”建设重点
　　“十一五”期间，新疆公路建设的重点是：一是紧紧围绕自治区新型工业化发展战略，大力推进国道主干线、西部开发省际公路通道和国家高速公路网新疆境内段的建设，为自治区优势资源转换战略的实施，为天然气、石油化工、煤电、煤化工等能源基地和工业园区建设提供支撑；二是重点抓好“三个打通”，即打通与内地联系的主要通道，打通纵贯南北疆的快速干线，以及打通对外通道，为自治区实施东联西出战略，强北扶南战略提供支持；三是突出加强农村公路建设，继续推进“通达工程”和“通畅工程”的实施，为建设和谐社会和新农村打好基础。
　　（一）国道主干线、西部通道建设、国家高速公路网
　　“十一五”期间，新疆将投资259.18亿元用于国道主干线、西部开发大通道和国家高速公路网的建设，占五年投资总额的46.9%，计划新建高速公路657公里，新改建一级公路3358公里（含半幅一级）。重点安排以下项目：
　　1.国道主干线GZ045连云港～霍尔果斯是国家高速公路网东西横线之七，在新疆境内段1431公里，“十一五”计划进行东段（星星峡～吐鲁番）、西段（赛里木湖～霍尔果斯）建设，其中新建高速公路307公里，半幅一级公路444公里，一级公路5公里，计划投资83.75亿元。采用新建整体式和分离式高速公路的方式，到“十一五”末，实现连霍国道主干线（国家高速公路横线之七）新疆境内段、即新疆“3228”工程第一横的高速化。
　　2.西部通道在新疆境内段包括国道217线阿勒泰～克拉玛依～奎屯、国道314线小草湖～库尔勒～阿克苏～红其拉甫和国道315线依吞布拉克～若羌～库尔勒段（其中国道217线阿勒泰～奎屯、国道314线小草湖～红其拉甫列为国家高速公路网中的横联络线之16和横向联络线之18），“十一五”计划进行国道217线布尔津～奎屯、国道314线库尔勒～红其拉甫、国道315线依吞布拉克～若羌公路建设工程，投资31.23亿元，半幅一级1002公里，改建二级公路306公里、三级公路11公里，“十一五”期末，克拉玛依～奎屯和小草湖～阿克苏段，将全部建成高速或双向四车道公路，初步实现“3228”工程第一纵北段和第二横的高速化。
　　3.“十一五”期间，将启动国家高速公路网建设。改建国家高速公路网主线七星星峡～吐鲁番段高速公路，新建主线七之联络线二库尔勒～库车段高速公路、库车～阿克苏半幅一级公路、喀什～墨玉段一级公路、喀什～伊尔克什坦段半幅一级公路，新建主线七之联络线三克拉玛依～独山子段半幅一级公路，新建主线七之联络线五清水河～伊宁段高速公路，国家高速公路网放射六线明水～伊吾段半幅一级公路建设。投资144.19亿元，共新建高速公路350公里，新建一级公路166公里，半幅一级公路1044公里，改建一级公路391公里。
　　（二）其它国省重点干线公路
　　“十一五”期间，安排投资93.32亿元，进行国道216、217及其延伸线、218、315线等主要重点干线公路建设，新改建一级公路413公里（含半幅一级），新改建二级公路1597公里，新改建三级公路482公里，其中包括国道217线独山子～库车二级公路改建，国道217延伸线库车～阿拉尔～和田二级路（第二条沙漠公路）新建、国道315线民丰～于田半幅一级公路改建工程，新建塔里木河阿拉尔大桥1657米等。基本实现“3228”工程两条纵贯天山南北大通道的建设。
　　（三）实施新型工业化战略，加快能源基地和工业园区公路建设
　　坚持走新型工业化道路，在本世纪头二十年基本实现工业化，这是党的十六大提出的战略任务。中共中央政治局常委、自治区党委书记王乐泉同志在自治区加快新型工业化建设工作会议上发表重要讲话时也指出，加快新疆经济的巨大发展，潜力在工业、出路在工业、希望也在工业。全区各级党组织和广大干部群众，要进一步解放思想、抢抓机遇、与时俱进，在新疆大地掀起新型工业化建设的热潮，在新的起点上大力度地推进新型工业化建设，造福新疆各族人民。
　　公路交通的发展必须自觉地服从并服务于自治区关于国民经济发展和产业结构调整的总体部署，加快建立适应工业化要求的高效率、高质量的区域公路交通大通道。同时，在路线线位布设以及被交路设置时，注意和当地工业园区发展规划相结合，为产业结构调整和国民经济发展提供高效、优质服务。
　　“十一五”期间，公路建设要根据资源开发的需要，建设好资源公路尤其是以阿拉尔到和田、独山子到库车、乌鲁木齐到巴音沟等为代表的为能源开发服务的石油公路、煤矿公路，为进一步发展新疆经济的支柱产业提供有力的交通支撑。
　　同时，随着自治区加快建设新型工业化的步伐，克拉玛依石油化工工业园区（一区五园）、乌昌米东新区化工工业园、乌鲁木齐头屯河工业园、库车化工工业园区、轮台石化工业园区等工业园区建设势头强劲。公路交通将根据各园区具体进展情况，积极筹措资金，循序安排园区进出口道路建设，尽快将园区与干线公路连通。计划“十一五”期间，新建工业园区和能源基地公路500公里（含第四项园区道路建设），投资规模25亿元。
　　（四）国边防公路、口岸公路和资源旅游公路
　　国边防公路建设方面，“十一五”期间，新疆国边防公路建设重点集中在南疆的国道219线新疆境内段的叶城至界山的50公里二级、594公里三级公路总长644公里的改建工程和新建民丰～红土达坂590公里四级公路，新改建阿合奇沿乌宗图什河～国界61公里三级公路，莎车～塔什库尔干路段二级公路250公里，需投资38.16亿元，因其属于保卫国家安全、社会稳定、巩固国边防需要的工程项目，需要全部由国家投资。
　　口岸公路建设方面，“十一五”需投资23.19亿元，主要安排与蒙古国接壤的青河～塔克什肯口岸二级公路改建83公里，与哈萨克斯坦接壤的博乐岔口～阿拉山口口岸改建一级16公里、半幅一级90公里，哈巴河～阿黑土别克口岸改建三级公路107公里，与吉尔吉斯斯坦相邻的乌恰～吐尔尕特口岸三级公路改建110公里，与俄罗斯接壤的哈巴河～喀纳斯山口三级公路243公里，与蒙古接壤的三塘湖～老爷庙三级公路74公里，与哈萨克斯坦接壤的乌什～别迭里山口三级公路79公里。
　　资源旅游公路方面，“十一五”期间，还将安排库尔德宁～那拉提、罗中钾盐基地～若羌，计划投资6.6亿元，新建三级公路531公里。
　　（五）农村公路
　　“十一五”期间实施农村公路的“四大工程”，使所有具备条件的乡和行政村（800个左右）通公路，建设“通达工程”8000公里以上；90%以上的乡镇通沥青路，改建8000公里的等级公路；60%以上的行政村通沥青路，新建13000公里的等级道路；具备条件的乡镇建设新的标准化的客运站。
　　“十一五”期间，按照国家统一安排和自治区经济社会发展需要，加大农村公路投入力度，实现“通达工程”、“通畅工程”，计划投资100亿元，新改建农村公路3.2万公里，“十一五”期末，全疆实现乡镇公路通达率达到100%，通行政村公路通达率100%，乡镇通沥青（水泥）路比例达到90%以上；行政村通沥青（水泥）路比例达到60%以上，解决农民行路难的问题，为新疆农村公路发展和全面建设小康社会作出贡献。
